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NO

PARECER JURIDICO 048/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 018/2024;
MODALIDADE: Inexigibilidade n° 002/2024;

INTERESSADO(A): Municipio de Cupira/PE - Prefeito: Sr. José Maria Leite de
Macedo; '

DO OBJETO: Implantacao e cessédo de licenca de uso de plataforma tecnologica de
. relacionamento e servicos entre o cidaddo e a gestdo publica composta de
SOFTWARE WEB, APLICATIVO MOBILE e API's para levar informacoes, servicos,
atendimento, pesquisas e transparéncia diretamente a méao do cidaddo em tempo
real, gerencidavel pelo préprio gestor sem necessidade de intervencodes técnicas,
permitindo a criagdo de funcionalidades no frontend mobile de forma customizada
sem recompilacdo do aplicativo, permitindo ainda a publicagcdo do aplicativo com
nome da cidade, envolvendo a instalacdo, treinamento e suporte pelo periodo de |
licenca.

EMENTA: Direito administrativo. licitagcbes e contratos. contratacio direta.
inexigibilidade de licitacdo. fornecedor exclusivo. Contratacdo direta, com
fundamento no art. 74, inciso I, da lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Requisitos
e demais formalidades. Viabilidade juridica de prosseguimento do feito.

I - DO RELATORIO

B e e e e T T R T A R e i T e T S e R R e B ST L T | S e R A T
1. Trata-se na espécie de processo administrativo, que visa a contratagio direta
da empresa GR8 SERVICOS DE T.I LTDA, inscrito no CNPJ sob n°® 35.143.471/0001-
33, com sede na Rua Carvao de Pedra n° 11 Bairro — Lagoa Nova na cidade de Natal
-RN, CEP: 59.076-010, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 74, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021, para implantacdo e cessido de licenga de uso de plataforma
tecnologica de relacionamento e servicos entre o cidadéo e a gestdo piiblica composta
de SOFTWARE WEB, APLICATIVO MOBILE e API's para levar informacdes, servicos,
atendimento, pesquisas e transparéncia diretamente a mao do cidaddo em tempo
real, gerenciavel pelo proprio gestor sem necessidade de intervencdes técnicas,
permitindo a criagdo de funcionalidades no frontend mobile de forma customizada
sem recompilacdo do aplicativo, permitindo ainda a publicacdo do aplicativo com
nome da cidade, envolvendo a instalacdo, treinamento e suporte pelo periodo de
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licenca, atendendo assim, as necessidades do municipio de Cupira/PE e dos Fundos
Municipal de Satiide e Assisténcia Social.

2, O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos: DFD, termo
de referéncia, ETP (Estudo Técnico Preliminar), declaragdo de disponibilidade
orcamentaria, proposta de precos, documentos de habilitacdo juridica e fiscal, dentre
outros.

3. No caso em analise, vem a Secretaria de Administracdo, requerer a contratacio
em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual, aporta a remessa dos autos a
este assessor juridico, para anélise, nos termos do paragrafo Unico do art. 53 da Lei
n® 14.133/2021.

4. Eis o relatério. Passa-se 4 anélise juridica.

II - DA FINALIDADE DE ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

1. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma
estritamente juridico, ndo fazendo parte da analise questdes relativas a aspectos
técnicos e mérito administrativo. Nesse ponto, pressupde-se a avaliacdo adequada
pela unidade competente.

2 Esclareca-se, por oportuno, que as recomendacdes registradas neste opinativo
sdo feitas em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderacoes.

3. Notadamente, a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em
referéncia.

4. Destaca-se, ainda, que a analise ora procedida fica adstrita & viabilidade
juridica de contratacéo, por inexigibilidade de licitacdo para Implantacgdo e cesséo de
licencga de uso de plataforma tecnolégica de relacionamento e servigos entre o cidadao
e a gestdo publica composta de SOFTWARE WEB, APLICATIVO MOBILE e API's para
levar informacdes, servicos, atendimento, pesquisas e transparéncia diretamente a
mao do cidaddo em tempo real, gerencidavel pelo proprio gestor sem necessidade de
intervencoes técnicas, permitindo a criagéo de funcionalidades no frontend mobile de
forma customizada sem recompilacdo do aplicativo, permitindo ainda a publicacéo
do aplicativo com nome da cidade, envolvendo a instalacdo, treinamento e suporte
pelo periodo de licenca.

III - DA ANALISE JURIDICA
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3.1 - Da licitude do objeto

1. A formulacao administrativa da pretensao contratual envolve aspecto gerencial,
técnico. Na descricdo do objeto, o gestor precisara definir apenas O essencial para as
necessidades administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou
impertinentes.

2. Os artigos 150 e 40 da Lei n. 14.133, de 2021, dispoem, igualmente, sobre a
importancia da adequada caracterizacdo do objeto.

3. A recomendacdo mais importante € descrever detalhadamente o objeto a ser
contratado, com todas as especificacoes necessarias e suficientés para garantir a
qualidade da contratagao.

4. No caso, o objeto foi definido no item 1 (um) do Termo de Referéncia, nos seguintes
- termos:

1. DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada na implantaca@o € cessao
de licenca de uso de plataforma tecnolégica de relacionamento
e servicos entre o cidadio e a gestdo piblica composta de
SOFTWARE WEB, APLICATIVO MOBILE e API's para levar
jnformacdes, Servicos, atendimento, pesquisas € transparéncia
diretamente a méo do cidaddo em tempo real, gerenciavel pelo
proprio gestor sem necessidade de intervencdes técnicas,
permitindo a criacao de funcionalidades no frontend mobile de
forma customizada sem recompilacé@o do aplicativo, permitindo
ainda a publicacao do aplicativo com nome da cidade,
envolvendo a instalacao, treinamento e suporte pelo periodo de
licenca.

5. Isto posto, reforca-se que é de competéncia técnica a correta caracterizagéo do
objeto.

3.2 - Da motivacédo e justificativa da contratacido

1. A motivagéo € a justificativa para instauracdo do presente procedimento estao
previstas no item 2 (dois) do Termo de Referéncia, conforme segue:

2. FUNDAMENTACAO DAS NECESSIDADES - JU STIFICATIVA

Com o acelerado crescimento da utilizagao das redes sociais
pelo cidaddo brasileiro e consequentemente o cidaddo do nosso
municipio, além do advento do combate ao coronavirus € 2
necessidade de reduzir o atendimento presencial, cada dia mais
a populagdo tem se utilizado do meio de comunicacdo virtual
para expor oS problemas e debater sobre melhorias da sua
comunidade. Por isso, & com esta percepcdo que a Prefeitura de
Cup rno e agil para

ira - PE decidiu disponibilizar um canal mode
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a nossa populacio, como meio de estar a par dos problemas
diarios e de poder se comunicar diretamente com os municipes
informando quando da conclusio de obras, reparos e
atendimentos. '

O valor percebido da TI nos 6rgaos piblicos & visualizado
através da eficiéncia e eficicia dos servicos colocados a
| disposicdo da Sociedade, além do uso adequado dos recursos e
do valor agregado a orgamnizacdo. A demanda por recursos TI
ocorre em todas as areas de Governo, deixando-as dependentes
de seus sistemas de informac3o.

O foco deste objeto € a melhoria da gestio da demanda de
il atendimento ao cidaddo e do relacionamento com os mesmos
| nas diversas ireas de responsabilidade da prefeitura, sendo
assim desde a gestdo adequada e otimizada da demanda quanto
o acompanhamento por parte dos gestores de sua demanda
individualizada através de emissio de relatérios e consultas,
| agrupamento de demandas, e fiscalizacdo e acompanhamento
por parte também dec cidadido, fazendo desse iiltimo parte
integrante da gestdo de forma participativa.

Neste sentido, o objetivo principal deste servico é consolidar
uma nova forma de relacionamento com o cidadao, ajudando no

atendimento cada vez menos presencial e mais 4gil, melhorando

| ainda mais a prestacio dos servicos piiblicos de forma mais
transparente, inteligente e integrada possivel.

2. Nesse aspecto, cumpre esclarecer que néo cabe ao 6rgio juridico adentrar no
mérito das opg¢des do Administrador no que diz respeito 4 oportunidade e
conveniéncia, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

3. O papel da Assessoria € recomendar que tal justificativa seja a mais completa
possivel, orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento,
na hipotese de se mostrar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
tentar coibir futuros questionamentos, o que néo foi o caso.

3.3 - Da contratacédo direta: Inexigibilidade fundada no art. 74, inciso I, da Lei
n® 14.133/21.

1. A inexigibilidade de licitacdo, como modalidade de contratacdo direta, exige
procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos
principios juridicos fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas e
formalidades legais. Nesse sentido, cita-se Marcal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos” (2010, p. 387):

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem,
na verdade, um procedimento especial e simplificado para
selecido do contrato mais vantajoso para a Administracdo
Pablica. Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a
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melhor proposta e o contratante mais adequado. ‘Auséncia de
licitacdo’ ndo significa desnecessidade de observar formalidades
prévias (tais como verificacdo da necessidade e conveniéncia da
contratacdo, disponibilidade de recursos etc.) Devem ser
observados os  principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contratacdo
possivel, segundo os principios da licitacdo”.

2. A regra para contratacdes publicas € a obrigatoriedade de procedimento
licitatério. Ha, porém, excecbes, mediante contratacdes diretas, por meio de
dispensas e inexigibilidades de licitacdo, desde que previstas na legislacédo. O inciso
XXI, do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim
disciplina:

- Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de gqualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(-er)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

services, compras ¢ alienacdes serio contratades mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigacdées de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

3: Diferentemente da dispensa de licitacdo em que, em tese, existe a possibilidade
fatica da realizagédo de licitagdo, na "inexigibilidade de licitacdo", ha inviabilidade de
competicdo. Caracteriza-se quando s6 um "futuro contratado” ou sé6 um "fornecedor
exclusivo para um determinado objeto" é capaz de satisfazer o interesse
administrativo.

4. Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n® 14.133, de
2021, previu nos Capitulos VIII e IX, restritas hipéteses nas quais o procedimento
licitatério ndo € obrigatorio.

5. Dentre tais hipoteses, para a situacédo versada nos autos, é salutar destacar a
estatuida no art. 74, inciso I, constante do Capitulo VIII, que assim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviivel a competicio,
em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
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§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a}
Administracio devera demonstrar a inviabilidade de competicio
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracido do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto & fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

6. Sobre o tema, vale destacar os ensinamentos do livro “Nova Lei de Licitacées e
Contratos Administrativos”, 22 edi¢éo, e-book, cujo coordenador é o professor Joel de
Menezes Niebuhr:

Em virtude disso, o bem s6 pode ser considerado exclusivo,
autorizando a inexigibilidade, se as suas caracteristicas
peculiares, ndo encontradas em outros bens que lhe sdo
concorrentes, forem decisivas ao interesse da Administracdo
Piblica. Se essas caracteristicas ndo forem relevantes, salienta-
las como requisito para a contratacio a fim de justificar
inexigibilidade & ilegitimo e ilegal, devendo- -se reputa-la
invalida.

Tudo gira em torno da delimitacido do interesse da
Administracdo Publica, que & discricionaria. Contudo, para
tanto, durante a descricdo do objeto do contrato, o agente da
Administracdo Piiblica, a priori, nio deve se preocupar com
miudezas, com caracteristicas que ndo sejam relevantes para o
interesse da Administracdo Piiblica. Em sentido oposto, antes de
tudo, ele deve atentar para a utilidade pretendida com o
contratoe, a funcio a ser cumprida pelo objeto a ser contratado.

A Administracédo Piblica deve descrever o objeto com todas as
caracteristicas que definem o seu género. Trata-se das
caracteristicas principais ou essenciais do objeto, que definem a
sua funcionalidade basica; das caracteristicas que definem a
propria natureza do objeto que se pretende contratar. Vai-se
atentar as funcdes que se pretendem do objeto e descrevé-las de
modo a assegurar o seu cumprimento. Sob essa perspectiva,
todas as especificacdes que se fizerem necessarias sdo licitas,
mesmo que restrinjam o objeto a tal ponto de inviabilizar a
competitividade e de justificar a inexigibilidade. Logo, se alguém |
dispée com exclusividade da funcionalidade basica de dado
objeto, € permitida a contratacdo por inexigibilidade amparada
no inciso I do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, dado que somente
ele pode oferecer 4 Administracio Piblica o resultado e o efeito
pretendido por ela.

Além disso, a Administracio Piblica também volta os seus
olhos as caracteristicas periféricas do objeto, cuja auséncia nio
compromete a sua funcionalidade béasica. Trata-se de
caracteristicas que maximizam as funcdes do objeto, melhoram
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o conforto ou até a sua estética. Tais caracteristicas agregam ao
objeto funcionalidade secundaria.
(-.2)

Outrossim, a Administracio Piiblica deve ser cuidadosa na
instrucdo de tais processos de inexigibilidade, especialmente no
que tange ao conjunto de provas sobre a exclusividade do
fornecedor. E que a inexigibilidade se configura com a efetiva
inviabilidade de competicdo, o que depende de uma condicio de
fato.

Nesse sentido, s6 é& licito contratar diretamente ao
argumento da exclusividade do fornecedor se ele for,
verdadeiramente, exclusivo. Ai vale todo tipo de prova,
especialmente, a resultante dos esforcos empreendidos na
pesquisa dos produtos ofertados no mercado.

7. No caso dos autos, consta certiddo expedida pela Federacio das Associacdes
das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacdo — ASSESPRO, indicando que
a futura contratada, detém a exclusividade do fornecimento no Brasil, do produto
descrito no termo de referéncia.

8. Portanto, € de se concluir que diante da reconhecida e demonstrada
especializacdo, o requisito de notéria especializacdo encontra-se preenchido.

3.4 - Da Justificativa de preco

1. Quanto & justificativa do preco, deve haver, por parte da autoridade
administrativa estudo a fim de verificar se o preco cobrado estd compativel com os
servicos oferecidos. Ndo basta afirmar que se trata de fornecedor Gnico, e por isso
submeter-se ao preco por ele estipulado. Ou seja, comprovada a inviabilidade de
realizacdo de procedimento licitatério, e demonstrada a necessidade de contratagio
direta por meio de inexigibilidade, a Administracdo devera justificar o preco da
contratacéo pretendida, que devera ser realizada mediante a comparacéo da proposta
apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a outros érgéos
publicos ou pessoas privadas.

2. In casu, observa-se nos autos farta documentacio/pesquisa dando conta de
que o valor pago por outros 6rgdos da Administracdo Publica a futura contratada esta
compativel com o valor a ser pago na presente contratacio.

3.5 — Demais exigéncias legais para a contratacio
a) Critérios de sustentabilidade

1. Deve haver manifestacdo sobre praticas e/ou critérios de sustentabilidade
economicamente viaveis adotados no planejamento da contratagdo (TCU, Ac.
2.380/2012-2% Camara), o que se recomenda, de acordo com o Guia Nacional de
Licitacdes Sustentaveis.
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2. A esse respeito, o Estudo Técnico Preliminar - ETP, informa:

11 - IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTO
Para presente contratacido de objeto ndo forma apontados riscos
de possiveis impactos ambientais.

b) Da comprovacido de regularidade

1, A empresa a ser contratada, deve comprovar a regularidade fiscal,
previdenciaria e trabalhista, exigidas para a habilitacido em processos licitatérios.
Esta regra se encontra expressamente prevista nos artigos 65 e 68 da Lei n°® 14.133,
de 2021.

. Caso ndo seja apresentada a documentagido necessaria para a habilitagcdo no
certame, ou seja, caso a empresa ndo viabilize a comprovacgédo de quitacdo com suas
obrigacdes fiscais, federais e trabalhistas, devera esta ser alijada do procedimento e,
por conseguinte, considerada inabilitada para a contratacao direta.

3. Nesse sentido, foram carreadas aos autos a seguinte documentacio:

1 - Proposta de precos;

2 — Certidao de exclusividade (validade de 90 — noventa dias);

3 - Alteracdo e consolidacio de contrato social;

4 - Documentos pessoas de seus representantes;

5 - Cadastro nacional de pessoas juridicas;

6 — Cadastro mercantil;

7 - Comprovante de inscricdo estadual do contribuinte;

8 - Certiddo negativa de débitos (tributos federais);

9 - Certificado de regularidade - FGTS;

10 - Certiddo de negativa de débitos (municipal);

11 - Certiddao judicial para fins de habilitacio em licitacdo
- piblica;

12 - Declaraciao de inexisténcia de menor de idade;

13 - Certiddo negativa de distribuicdo (faléncias e recuperacoes

judiciais);

14 - Atestados de capacidade técnica;

15 - Certiddo negativa de débitos trabalhistas;

4. A administracdo, por cautela, deve verificar a satide financeira da empresa a
fim de comprovar sua capacidade e a auséncia de impeditivos a continuidade ou
celebracdo do contrato. Tal cautela tem por objetivo evitar eventual inadimpléncia
contratual futura, resguardando o interesse publico norteador da atividade
administrativa.

B, Resta, portanto, atendidas, as exigéncias.
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c) Previsdo de recursos orcamentdarios

1. Encontra-se atestada nos autos a Disponibilidade Orgamentaria para atender
a futura contratacéo.

d) Do termo de referéncia

No caso sub examine, o TR, discorreu sobre o objeto, justificativa da
contratacdo, fundamentacdo juridica, execucdo de servicos, recursos técnicos,
funcionalidades, suporte, exigéncias de habilitacdo, regularidade fiscal, social e
trabalhista, qualificacdo econémica/financeira, qualificacdo técnica, vigéncia
contratual e licenca de uso, fiscalizagdo, condigcdes de pagamento, penalidades,
obrigacOes das partes.

e) Termo de contrato

1. Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de Licitacdes, o
instrumento de contrato sera obrigatério. Essa é a regra.

2. Ocorre que o proprio artigo apresenta as seguintes excecdes, em que o contrato
sera substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizacao de compra ou ordem de execucido de servico:

Art. 95 [...]
I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;
II - compras com entrega imediata e integral dos bens

adguiridos, dos

quais nao resultem obrigacoes futuras, inclusive quanto a
assisténcia

técnica, independentemente de seu valor.

~ 3. A toda evidéncia a contratacdo, de per se, demanda obrigacdes futuras, sendo
necessario, portanto, a formalizacdo, por intermédio de contrato.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a documentacédo e justificativa apresentada
pela secretaria de administracdo, bem como, a natureza do objeto a ser contratado
pela via direta, e o atendimento ao que dispde a legislacdo que rege a matéria,
ressalvado os aspectos técnicos/econdmicos, € os relativos & conveniéncia e
oportunidade, que extrapolam a competéncia deste 6rgao de assessoramento juridico,
opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitacdo pretendida, com
fulcro no artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, para contratacido da empresa
GR8 SERVICOS DE T.I LTDA, inscrito no CNPJ sob n® 35.143.471/0001-33, com

sede na Rua Carvio de Pedra n° 11 Bairro — Lagoa Nova na cidade de Natal -RN, CEP:
59.076-010.
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Salvo melhor juizo,

E O PARECER.
Cupira/PE, 27 de marco de 2024.

Assgessor Juridico do Municipio
OAB/PE 33.123
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